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Wegen vanop de

politiek

Gesprek met gedepu-
teerde Marc Wellens

De opbouw van dit themanummer tot nu toe
zou de indruk kunnen wekken dat het provin-
ciaal welzijnsbeleid door de dienst Welzijn
en Gezondheid bepaald wordt.

Het voorliggende artikel zet deze mogelijke
misvatting recht.

De ambtenaren die de dienst bevolken voe-
ren het beleid van de politiek verantwoorde-
lijke uit.

Wat de regering voor Vlaanderen is, is de de-
putatie voor het provinciebestuur. Op iden-
tieke wijze gebonden door een -

publiek kenbaar gemaakt - bestuursakkoord.
De democratisch verkozen provincieraad is
dan weer de provinciale tegenhanger van het
parlement. De bevoegdheden en verantwoor-
delijkheden van de gedeputeerde vertonen
sterke gelijkenis met deze van een minister

- voor het Vlaamse of federale niveau - of de
schepen - voor het lokale bestuur -.

De redactie heeft ervoor gekozen de gede-
puteerde voor (onder meer) Welzijn, Marc
Wellens, een forum te bieden aan de hand
van een interview. Om te vermijden dat het
gesprek bol zou staan van technisch jargon
of voor de lezer onbegrijpelijke - en dus on-
interessante - verwijzingen naar de interne
keuken, is gezocht naar een mature gespreks-
partner van buiten de vertrouwde kring.
Janes Antonissen, in het dagelijkse profes-
sionele leven financieel verantwoordelijk
voor een door een verre stad gesubsidieerde
jeugddienst, voldoet aan dit profiel.

Hoe, mijnheer Wellens, zou een willekeurige inwoner van
Kapellen of Balen nu kunnen merken dat de provincie
aan haar of zijn welzijn werkt?

Een belangrijke vraag, die ik mezelf meermaals gesteld
heb tijdens de veranderingen die we in de dienst Welzijn
doormaakten.

Zelf ben ik van 1994 tot 2000 schepen voor Welzijn geweest
in de Stad Antwerpen. In heel die beleidsperiode - waarin
wij met de Sociaal ImpulsFondsmiddelen toch heel wat
gerealiseerd hebben - is de provincie voor mij weinig in
beeld gekomen.

Dat lag uiteraard voor een deel aan mij, maar ook aan de
provincie zelf. Niet dat de provinciale dienst Welzijn niet hard
werkte, maar die activiteit was onvoldoende zichtbaar.

Dat was dan ook de challenge toen ik hier binnenstapte:

de provincie een meer herkenbare plaats geven in de
configuratie van het Antwerpse welzijnsbeleid.

De provinciale administratie beheerde in die tijd - en

nu nog - een ruim budget subsidies: organisaties - en
individuele burgers die de weg wisten - konden een waaier
aan tegemoetkomingen aanspreken. Zo waren er vele
duizenden gepensioneerden die, mits ze aan bepaalde
voorwaarden voldeden, een premie kregen van 25 euro elk
als tussenkomst in hun telefoonkosten. Of: onder zekere
condities kreeg je een provinciale subsidie als je je dak liet
heraanleggen.

Maar om al die subsidies uit te keren en te controleren
was ook een hele administratie nodig, die het er zeker niet

eenvoudiger of goedkoper op maakte.

We hebben ons samen de vraag gesteld wat de
maatschappelijke relevantie was van deze inspanningen.

De meeste van die individuele

subsidies zijn ondertussen afgeschaft,
vanuit de stelling dat een beleid maar
nuttig kan zijn voor de burgers als het
dienstbaar is.

"Het initiatief moet op
politiek vlak genomen
worden.’
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Inhoudelijk had mijn voorganger

- en nog steeds huidige collega-
gedeputeerde — Ludo Helsen sterk
ingezet op de deskundigheid van de
medewerkers voor de onderscheiden
sociale thema'’s.

Het kwam er voor mij op aan die
individuele kwaliteiten tot een zo sterk
mogelijke eenheid te brengen, dit in die geest verder aan te
sturen en een politieke ruggensteun te geven.

"Het is onze opdracht
de juiste mensen rond
de tafel te krijgen.’

Een welzijnsbeleid moet tot doel hebben een
maatschappelijke meerwaarde te creéren. Men moet dus
vanuit een duidelijke visie vertrekken en de middelen
waarover men als overheid beschikt gericht inzetten.

En wat uw startvraag betreft: de burger hoéft niet

meteen te merken dat de provincie werkt aan zijn welzijn.
De opdracht van de provincie is veeleer om de lokale
actoren - gemeentebesturen, maar ook maatschappelijke
welzijnsorganisaties - in een netwerk te laten samenwerken.
Op die manier kunnen zij een dynamiek op gang brengen,
die er anders niet of veel minder zou zijn en die de burger
finaal ten goede komt.

Waarbij het mij niet ontgaat dat de provincie daarin
momenteel behoorlijk ambitieus is. Als het Triple
P-project op ettelijke tienduizenden gezinnen mikt en
zeshonderd hulpverleners wil opleiden, wordt de lat
behoorlijk hoog gelegd.

Absoluut. En precies het ontwikkelen van die visie, het
opstarten van dit soort projecten, is de opdracht van de
politiek.

Het initiatief moet op politiek vlak worden genomen. En in
alle bescheidenheid wil ik toch opmerken dat we op dat
terrein in de provincie Antwerpen goede modellen hebben
uitgebouwd.

Niet enkel met het Triple P-project, trouwens. Ook onze
werking inzake intrafamiliaal geweld is een voorbeeld voor
andere beleidsorganen of - diensten.

Vanuit het Ministerie van Justitie is men hier komen kijken
hoe we onze politiediensten leren om dit soort klachten

ernstig te nemen. De cel die binnen onze dienst dit beleid
uitbouwde is eerder klein maar is wel erg relevant en
betekenisvol op provinciaal niveau en daarbuiten.

Of neem het ouderenbeleid. Met onze cel dragen we er
toe bij dat de provinciale ouderenraad in heel de provincie
de lokale raden aanzet om meer assertief op het beleid

in te spelen. Wij organiseren opleidingen die een actieve
participatie aan het gemeentelijk beleid stimuleren.

Uw beleid is er dus op gericht om lokale actoren samen te
brengen en te versterken?

De provincie as such heeft geen lokale opdracht.

De bedoeling is telkens om op een constructieve manier
samen te werken met wat men gewoonlijk ‘het veld’ noemt.
De actoren die op het terrein al bezig zijn stimuleren en
ondersteunen.

Als provincie kunnen wij boven het gewoel uitstijgen. We
staan wat afstandelijker tegenover de lokale problematiek.
We hebben vanuit ons niveau wel vaker meer overzicht over
het geheel.

Het is dus onze opdracht de juiste mensen rond de tafel te
krijgen. Als het ware die tafel aanbieden, het forum creéren
waar gerichte ontmoetingen kunnen plaatsvinden, waar zo'n
netwerk kan worden uitgebouwd.

De kwaliteit, de meerwaarde, moet dan geleverd worden
door de groep die rond die tafel zit.

"De Vlaamse
administratie
simpelweg verspreiden
in een aantal
‘gedeconcentreerde’
diensten Llijkt mij niet
echt een werkbaar
model.’

Ook dat is een belangrijke
omschakeling. Vroeger zat aan haast
elke tafel een provinciaal medewerker
die daar fulltime mee in de weer was.
Hij beschouwde het als zijn opdracht
om dat welzijnsoverleg ook inhoudelijk

te stofferen.
Dat is nu niet langer de bedoeling. Als je allerlei specialisten
uit het veld samenbrengt, is het simplistisch te denken dat
de provinciale begeleider de grootste bolleboos is.
Nu zie ik met genoegen dat diezelfde provinciale
medewerkers wagens aan het rollen brengen, er in de
eerste plaats voor zorgen dat de medespelers aan tafel hun



krachten kunnen bundelen.

" De sectoren moeten
zelf de meerwaarde
creéren.’

De provincie is met andere woorden
geen uitvoerder, maar zet mensen

en organisaties in het veld aan tot
uitvoering. Het is aan ons om de sector
samen te brengen, maar de sector
moet zelf de meerwaarde creéren.
Door die accentverschuiving naar responsabilisering van de
sector zijn we - als hoe dan ook kleine bestuurlijke speler op
het veld - toch behoorlijk performant.

Mooie voorbeelden hiervan zijn de palliatieve netwerken,
maar ook de samenwerkingen rond NAH (Niet Aangeboren
Hersenletsel) en autisme, gegroeid en ondersteund door
onze rol in het beleid voor personen met een handicap.

Bij dit alles mag natuurlijk niet vergeten worden dat het
provinciaal welzijnsbeleid financieel initiatieven van de
lokale actoren mogelijk maakt en op die manier activerend
en vernieuwend werkt.

Onze jaarlijkse subsidie voor sociale projecten met circa 200
goedgekeurde initiatieven bewijst enerzijds hoe creatief
het middenveld is en anderzijds hoezeer het een financiéle
aanmoediging van de overheid nodig heeft.

Het brengt me bij een ander thema. De verschillende
provincies hebben een grote autonomie, maar kijken ook
aan tegen een structuur en een werking, die sterk van
elkaar verschilt.

Is dat nu een kracht of eerder een zwakte?

Het verschil is kleiner dan je op het eerste gezicht zou
denken. Er is al enige tijd een zekere convergentie, een
woord dat de komende maanden aan belang zal winnen via
de samenwerking van de verschillende gedeputeerden voor
Welzijn.

Een aantal jaren geleden, onder toenmalig minister Vogels,
hebben we een eerste protocol afgesloten.

Dat is nu geévolueerd tot een aantal convenanten van de
provincies met de minister van Welzijn, over verschillende
themata: o.m. integrale jeugdhulp, gehandicaptenzorg,
ouderenzorg. We beschikken dus nu over een soort
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minimumprogramma dat elke provincie geacht wordt in
uitvoering te brengen.

In de laatste nota die we bij het kabinet van minister
Vandeurzen hebben neergelegd wordt het belang van de
provincies heel mooi omschreven als‘meerwaarde creéren
op het welzijnsdomein door het uitspelen van hun sterktes.
De provincie is, ik zei het al, geen uitvoerder, maar probeert
mensen tot uitvoering te bréngen.

Wij blijven neutraal en beschikken daarbij over een nabije
terreinkennis. Net dat maakt heel veel differentiatie mogelijk.
Zo is het typisch dat in elk beleidsdomein voor Welzijn
waarin onze provincie actief is, gewerkt wordt op het
niveau van de 3 arrondissementen (Mechelen, Turnhout,
Antwerpen). Precies omdat in elk van die regio’s de situatie
anders is.

De specificiteit van elke provincie blijft dus wel bestaan, ja.
Men kan overigens Limburg onmogelijk vergelijken met
Antwerpen of Oost-Vlaanderen, twee provincies met een
grote stad als duidelijk centrum en verschillende regio’s, die
elk gericht zijn op een uitgesproken centrumstad.

De provincie als autonome tussenschakel tussen het
Vlaamse en het lokale welzijnsbeleid? Van eenheid naar
verscheidenheid?

We hebben natuurlijk de lokale verankering, de lokale
besturen, nodig om onze bovenlokale of regionale opdracht
te kunnen waarmaken.

Wat is onze bijdrage? Duidelijk maken dat het echt geen zin
heeft om in elk van de 70 gemeenten een opvoedingswinkel
te openen. En dat het even zinloos is er maar twee of drie per
provincie te voorzien, want dan maak je kans dat je helemaal
niemand bereikt.

Wat die regionale structuur en organisatie betreft
heeft de provincie Antwerpen ervoor geopteerd de
zorgregiostructuur te volgen die op Vlaams niveau nu
eindelijk vorm krijgt.

Al wie zich in het welzijnslandschap wil bewegen, zal dat
volgens deze configuratie moeten doen.
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Vlaanderen leidt hier de dans.

Omdat het om een rationele indeling gaat, werken we hier
loyaal aan mee. We mogen dan een autonoom bestuur zijn,
in de piramidale organisatie staan we ook ondergeschikt
tegenover Vlaanderen. In die zin acht ik het niet meer
denkbaar dat één provincie op één of ander domein een
beleid ontwikkelt, los van de vier andere.

Maar als het om de praktische organisatie van verschillende
aspecten van het welzijnsbeleid gaat, is het intermediaire
niveau broodnodig, zoveel is duidelijk. Ook bij Vlaamse
constructies als de zorgregio’s.

Zo zijn er de SELs (Samenwerkingsinitatieven
EersteLijnszorg), op maat van de zorgregio’s, maar daarnaast
bestuurlijk op het arrondissementele niveau georganiseerd.
Het is mijn vaste overtuiging dat de provincies die grotere
structuren beter in de vingers hebben en kunnen begeleiden
dan eender wie.

Daarbij beschikken we over nog een grote troef: elke
provincie heeft een eigen planningscel ontwikkeld

die vrij accuraat op verschillende domeinen binnen

dat welzijnsbeleid inhoudelijk advies kan leveren

aan gemeentebesturen, lokale actoren en grotere
samenwerkingsverbanden zoals de SELS.

Om een gemeentelijk sociaal beleidsplan te onderbouwen

betekent zoiets zeker een stevige steun in de rug. Met dit
instrument zijn we echt dichtbij en hulpverlenend naar elke
vragende partij.

In tien jaar hebben we dan ook als serviceverlenend bedrijf
in de welzijnssector een positie verworven.

Als een lokaal bestuur of een organisatie ons een vraag stelt
over (lokaal) welzijnsbeleid, dan krijgen die gegarandeerd
een afdoend antwoord en onze provinciale Sociale Kaart is
een vaste waarde in de welzijnswereld.

Voor Welzijn zijn de vijf provincies geévolueerd van

erg autonome bestuursorganen naar vrij behoorlijk
samenwerkende besturen, weliswaar met behoud van hun
eigen specificiteit. Een specificiteit die straks, bij de interne
staatshervorming, weer dreigt verloren te gaan.

Uitgerekend bij de Vlaamse winnaars van de
verkiezingen klinken de stemmen om de provincies af te
schaffen het luidst. Hoe kijkt u daar tegen aan?

Die interne staatshervorming die onvermijdelijk op ons
afkomt, zal mijns inziens de provinciale autonomie inperken.
Men zal een aantal domeinen overeenkomen waarop de
provincie nog actief kan zijn - en Welzijn hoort daar volgens



mij bij..., maar in een gesloten context, uitvoerend voor

het Vlaams beleid. De Vlaamse administratie simpelweg
verspreiden in een aantal ‘gedeconcentreerde’ diensten

lijkt mij niet echt een werkbaar model. Als je de kloof
tussen centraal Vlaams bestuur en burger met zo'n
gedeconcentreerd model wil slechten, dan verzeker ik je dat
je een bureaucratie zonder voorgaande doet ontstaan.

Met alle mogelijke kleine regeltjes waarover angstvalllig
gewaakt moet worden maar waarin de visie op ‘waar willen
we naartoe?’ en‘hoe bereiken we dat doel?’ ten enenmale
volledig zal ontbreken. Administratoren zijn er nu eenmaal
niet op ingesteld om iets als Triple P - met alle risico’s vandien
- in te voeren, wees daarvan maar overtuigd.

De provincie met politieke mandatarissen als een
verlengstuk van de Vlaamse overheid, als intermediair
bestuur en brug naar het lokale, blijft noodzakelijk om een
dynamisch en aanspreekbaar beleid waar te maken.

Heeft de Vereniging van Vlaamse Provincies (VVP) daarin
geen rol te spelen? De Vereniging van Vlaamse Steden

en Gemeenten (VVSG) is ook bij het ruimere publiek
gekend als een aanspreekpunt, als een fel verdediger van
gemeentelijke belangen.

De VVP daarentegen blijft - net als de provincies

zelf - veeleer in de schaduw.

De provincies zijn ouder dan het Belgisch koninkrijk, maar
slechts gedurende de laatste decennia wezenlijk in opdracht
veranderd. Van voogdij en dus veeleer bestraffend naar
dienstverlenend.

In die laatste betekenis en opdracht zijn de provincies het
jongste politieke bestuur in het koninkrijk. In hun huidig
functioneren bestaan ze nauwelijks een kwarteeuw.

Het devies is nu het Vlaams beleid ondersteunen en het
lokale beleid versterken. Dat zijn de twee peilers waarop elk
provinciaal beleid - dus ook welzijn - moet rusten.

De hamvraag is of Vlaanderen die boodschap zal begrijpen.
Vlaanderen moet beseffen dat ondersteuning nodig is als ze
haar sociaal beleid op het terrein wil waarmaken. Het is niet
voldoende om wat centraal aangestuurde ambtenaren in het
veld neer te poten. Die ambtenaren hebben op hun beurt
duidelijk nood aan begeleiding van een meer nabije overheid.
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In het aangeven dat het Vlaams gedeconcentreerde model
niet het licht voor de gemeenten zal brengen, zou de VVSG
de objectieve partner van de provincies moeten zijn. Alvast
mijn lokale ervaring doet mij zeggen dat de provincies een
véél betere partner zijn bij het intermediéren tussen de
gemeentebesturen en Vlaanderen dan gedeconcentreerde
administraties. In de LOGO’s vind ik altijd een dankbare
illustratie. De Vlaamse politiek inzake gezondheidspreventie
staat toch nergens? Die wordt keer op keer netjes op papier
gedrukt maar wordt niet gedragen! Ondanks alle tijd,
inspanningen en geld zijn de LOGO's er na al die jaren nog
steeds niet in geslaagd om een betekenisvolle plaats in het
landschap te verwerven. Dat ligt niet aan de medewerkers.
Die doen hun best. Dat komt omdat er geen nabije politieke
aansturing is, geen politiek draagvlak.

Ik erken dat de VVP aan bekendheid en daadkracht moet
winnen. Niettemin is al een hele weg afgelegd wat
samenwerking en onderhandeling met de Vlaamse overheid
betreft. Maar de provincies zullen bijkomende inspanningen,
ook financieel, moeten leveren om dit gezamenlijk
onderhandelingsforum te versterken als aanspreekpunt voor
de Vlaamse overheid.

Alleen op deze manier zal het provinciaal niveau een rol
van betekenis blijven vervullen en maatschappelijk aan
draagvlak winnen, waarbij de discussie over de samenstelling

van de provincieraden kan gevoerd worden.

Ambitelijke dienstverlening zonder politieke sturing mist snel
effectiviteit en leidt tot vervlakking.

Zodoende zal de provinciale behartiging pas zichtbaar
worden en dus gemist als ze er niet meer is.

Dank voor dit openhartig en verhelderend gesprek.

Janes Antonissen
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* GIE JANSSENS

Het Algemeen Welzijnswerk
is een jonge sector, ontstaan uit een opgelegde fusie van
voordien autonome werkvormen. We kregen de opdracht om
voor iedereen bereikbaar te zijn met bijzondere aandacht voor
de meest kwetsbaren uit onze samenleving. De organisatie
van een laagdrempelig onthaal moet ervoor zorgen dat
iedereen met een beginnende vraag zijn weg vindt en dat
hem zo groter leed bespaard blijft. We kregen de expliciete
boodschap dat we hierin met lokale besturen moesten
samenwerken.

Onze regio valt nagenoeg samen met het arrondissement
Antwerpen. De helft van de bevolking van deze regio woont

in de Stad Antwerpen en ook al is een grootstedelijke context
niet eenvoudig, de communicatiekanalen zijn dat wel: één
lokaal sociaal beleidsplan. Vanuit de welzijnsvoorzieningen
bekeken: één duidelijke gesprekspartner.

Voor de periferie ligt dit veel moeilijker. In afspraak met onze
collega-CAW's van de stad (De Mare en Metropool] nemen wij
(CAW De Terp), de verantwoordelijkheid op voor de periferie.

Maar hoe doe je dat naar 29 gemeenten? De voorbije

jaren hebben we ervaren dat de inzet van de provincie

als intermediair niveau werkelijk van belang is. Zowel
rechtstreeks als via de intercommunale IGEAN, als via een
eigen inhoudelijke input werd dit belang geconcretiseerd, op
een wijze die niet door de Vlaamse overheid (onze centrale
subsidiegever] kan gerealiseerd worden.

Ik maak dit graag concreet via het thema
opvoedingsondersteuning. Zowel onderzoek als de
ervaring van velen maakt duidelijk dat opvoeding niet
langer een evidentie is: de uitdagingen waarvoor kinderen
en dus hun ouders staan worden complexer, het sociale
weefsel geeft minder ondersteuning dan vroeger, de
opvoedingsonzekerheid stijgt. Opvoedingsondersteuning
als preventie komt op de voorgrond, het Vlaamse decreet
opvoedingsondersteuning’ geeft een subsidiair kader voor
de centrumsteden en een opdracht aan de gemeenten om
- via het ondersteunen van een lokaal netwerk - aandacht
te geven aan dit thema. Gemeenten komen ook in hun
omgevingsanalyse in het kader van het lokaal sociaal
beleidsplan tot eenzelfde conclusie: opvoeding is een
belangrijk thema, een concreet aanbod is wenselijk. Maar
het is niet evident dat er voldoende middelen (financies,
deskundigheid] aanwezig zijn in elke gemeente.

De provincie speelde hierin volop haar intermediaire rol en
wel op verschillende manieren:

De investering in Triple P: organiseren van de opleidingen
waardoor een brede groep van deskundigen onthaal en
begeleiding kunnen aanbieden, zowel individueel als in groep,
richten van publicaties tot de brede bevolking. Hierdoor werd
een sterk draagvlak gecreéerd.

Met de zorgregio’s als structureel kader, werden groepen

van gemeenten ondersteund in hun aandacht voor dit thema.
Door het samenwerkingsverband tussen Openluchtopvoeding
(OLO) Brasschaat (actief binnen de sectoren bijzondere
jeugdzorg, gehandicaptenzorg en onderwijs) en CAW De Terp
te ondersteunen met een projectsubsidie, ontwikkelt zich een
netwerk van opvoedingswinkels (in de centrumgemeenten] en
opvoedingspunten [(in alle andere gemeenten).

Wat een mooi samenspel is tussen de Vlaamse overheid
(decreet op de opvoedingsondersteuning) en de provincie als
ondersteuner naar de gemeentelijke overheden (tijdelijke
projectsubsidiéringen) verbergt ook de zwakte ervan: de
afstemming tussen beide of veeleer het risico van het gebrek
eraan. In het verhaal van de opvoedingsondersteuning is

het niet vanzelfsprekend dat OLO en/of CAW De Terp hun
middelen blijvend heroriénteren, noch dat de (groepen van)
gemeenten dit overnemen, noch dat de provincie op langere
termijn blijft subsidiéren. Het is belangrijk dat de Vlaamse
overheid haar inspanningen versterkt, nu blijkt dat haar
incentives aanslaan. Liefst naadloos aansluitend bij de
tijdelijke ondersteuning van de provincie.

We schreven hierboven het verhaal van de
opvoedingsondersteuning. We kunnen vanuit onze
organisatie/sector nog een andere voorbeeld geven: het
laagdrempelig onthaal voor kinderen/jongeren. Zij kunnen
nu alleen terecht in het JAC in Antwerpen, waar de klemtoon
ligt op de meest kwestbaren. Als je weet dat het steeds
duidelijker wordt dat de kritische leeftijd rond 15 jaar ligt,
dan wordt het des te belangrijker om (ook in de periferie]
een netwerk van onthaalpunten te organiseren, kort bij deze
jongeren, waar zij als autonome hulpvrager terechtkunnen.
De provincie ondersteunt een tijdelijk project in de regio
Essen/Wuustwezel/Kalmthout en dit blijkt succesvol. Deze
ondersteuning bereidt de weg naar de implementatie van
het Plan Perspectief (integrale jeugdhulpverlening), maar de
onzekerheid blijft of dit er wel [tijdig] komt.

Gie Janssens
Directeur CAW De Terp
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Fen conclusie
tussen lijnen

In sommige sociale kringen is het bon ton om het over de
pro domo-pleidooien van de provincies te hebben.

Een themanummer met ‘provinciaal welzijnsbeleid’ als titel
en met een tweede voorstelling van de dienst op drie jaar
zou opnieuw kunnen inspireren tot uitspraken in die zin.
We hebben ermee leren leven dat het niet de provincies
zijn die de krachtlijnen bepalen. Net als bij het schrappen
van de Senaat voert men in de besloten kamers van de
staatsorganisatie geen discussie ten gronde meer over

de realisaties en mogelijkheden van de provincies, maar
overweegt men vooral de modaliteiten van afbouw.

Zelf behoor ik tot de oudstrijders. Een late ambtenaar, na
twintig jaar werk op het terrein.

Verkleurd door dat soort ervaring, zal ik de kwaliteit van
een overheidsbeleid inzake (bijvoorbeeld) Welzijn wel vaker
aflezen aan de impact die alle inzet heeft op de plaatselijke
organisatie.

En op dat vlak, vind ik, is het parcours dat onze provincie
voor welzijn heeft afgelegd eerbaar.

Eén van onze getuigen in dit magazine - die getuigen staan
niet synoniem voor onze fanclub, neen; ze behoren tot

ons kritisch publiek - somt het aantal Vlaamse ministers
voor welzijn van de voorbije tien jaar op. Een toch wel
ontstellende rij snelle starters voor een wel erg korte spurt.
En toch werden en worden de plaatselijke beleidswerkers
telkens ronkende intenties voor de lange termijn
voorgehouden. Structurele maatregelen.

In eenvoudige vergelijking mogen we ons provinciaal
bestuur een toonbeeld van continuiteit noemen.

We doen ons werk. Weinig meer, maar vooral ook weinig
minder. Vanuit steeds meer eenheid in visie.

Het is, in deze tijdsgeest van allemaal deskundigen die

het voor zichzelf goed weten en verwoorden, een hele
verworvenheid.

Mijn jonge collega’s noemen ‘de bovenlokale focus’een
‘evident uitgangspunt’ In werkelijkheid zijn er vele jaren
overgegaan om dat als evident toe te passen.

Laten we ons aan onze kerntaken houden, hebben we
geponeerd. De ballast overboord gooien.

Laten we ertoe bijdragen dat de werkvelden en de lokale
besturen zelf kunnen scoren.

Daarbij zijn we vaak in‘processen’ betrokken. Het lijkt wel een
anachronisme.

Omdat ‘wat in ontwikkeling is’ niet steeds een aantoonbaar
begin en eindpunt kent, bij ogenblikken behoorlijk moeilijk
kwantificeerbaar is.

Altijd opnieuw moeten we voor telkens een nieuw
geinteresseerd-kritisch publiek andere woorden zoeken om
meerwaarde uit te leggen. Het went nooit echt.

Om een tekenende vergelijking te maken: ik leg niet graag
de meerwaarde van mijn vriendschappen uit aan de hand
van een telraam. Het doet afbreuk. Aan welzijn, ondermeer.

De macro-economen zullen er eens hard mee lachen,
maar een beleid vroeger, nu en later st(e)unt voor een
groot deel op de magie van de interactie, van de elkaar
complementerende en versterkende geesten.

Dit soort ‘'Welzijns' zou geen taal of inzicht meer zijn van
deze tijd. Men kan het ook anders beschouwen: doordat
het de macro-economen uitgerekend aan ‘Welzijns’
ontbrak, hebben zij - ééndimensionaal de winst recht voor
zich uitrekenend - de halve wereld in een beschamende
financiéle crisis gestort.

Er zijn weinig aanwijzingen dat deze even kwantificeerbare
als onmetelijke spiegel van hun werkelijkheid hen het
denigrerend lachen afgeleerd heeft.

Wat ik zo vaak vanop de provinciale zijlijn mag meemaken
in een overleg: vertegenwoordigers met zeer verschillende
belangen en gezindheden die naderhand zeggen: ‘mag ik
toch even uw gsm-nummer, want wat je vertelde wist ik niet
en klinkt bijzonder interessant.In onze stiel gaat het dan
steeds weer over een verbetering van de dienstverlening in
een welzijnsverband.
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Hoe geven we dit typisch soort ‘aarzelend begin van

een betere samenwerking' enige bewijskracht voor de
‘provinciale output’?

Door te vragen het aantal GSM-gesprekken over het
onderwerp te registreren, inclusief de tijdsbesteding per
thema en de daling van de lichaamstemperatuur wanneer
gevoelige themata aan de orde zijn?

In het terugbladeren in dit themanummer ontmoet ik
competente, gedreven, betrouwbare werkers; die hun
dienstbare stiel kennen en er voortdurend de grenzen van
bewaken. De rijkdom van de begrenzing. Op die specifieke
terreinen en échelons die het welzijnsbeleid op provinciaal
niveau rijk is.

Ik lees sobere weergave, nuchtere analyse, beschrijving van
activiteit, zelfkritiek.

Het is ver zoeken naar het langgerekte verweerschrift dat
men eventueel op basis van de Verhalen, Tendensen en
Verwachtingen zou kunnen verwachten.

PROVINCIEHU!:
A NIFWER

Men zal de provincie - in al haar onvolkomenheid - nog
missen, heb ik mij tijdens de lectuur en het redactiewerk
bedacht.

Het proces van de nu voorliggende alternatieven, die
sommigen vandaag zo helder conceptueel voor ogen staan,
zal men binnen twintig jaar maken.

De eenheidspolitie heeft ongetwijfeld organisatorische

en statistische voordelen, en af en toe een behoorlijk
imponerende spektakelwaarde. Tegelijk zijn er de verhalen
van nogal wat burgers over een meer administratieve, meer
anonieme en vaak van de lokale noden vervreemde macht
en zoekt men naar methoden van differentiatie en nabijheid
om de toename van de brutale criminaliteit te beperken, de
nachtelijke veiligheid te verzekeren, de schaamteloosheid
inzake zwerfvuil de baas te kunnen.

Sociaal weefsel is kostbaar goed. Een verantwoordelijk

intermediair niveau - dat die verantwoordelijkheid zelf kan
dragen, zou - als een stille, voorzichtige, haast onzichtbare
bondgenoot - wel eens geen overbodige luxe kunnen zijn.

Horen wij daar een snuif pro domo in de staart?

Willi Huyghe
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